Ruvalcaba
Villalobos

CONSULTORES FISCALES

A nuestros apreciables clientes y amigos:

El pasado 04 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se otorgan estimulos fiscales en los Polos de Desarrollo de Economia Circular para el
Bienestar”, el cual tiene como objetivo impulsar la economia circular (reciclaje, reutilizacion,
eliminacién de residuos, entre otros), el desarrollo sustentable y la inversion publica y privada en
zonas designadas como PODECIBI.

PODECIBI

Son los Polos de Desarrollo de Economia Circular para el Bienestar que se instalen en inmuebles
propiedad de entes publicos, en los que se desarrollen proyectos publicos o privados de
produccion sustentable de bienes, de eliminaciébn de residuos o contaminacion, para la
reutilizacion, reciclaje o recuperacion de materiales para mantenerlos en la economia durante el
mayor tiempo posible, asi como proyectos complementarios publicos de investigacion y
educacion en materia de economia circular y sostenibilidad ambiental, los cuales deben alojarse
en inmuebles de propiedad federal o de las entidades federativas.

En términos generales, el citado Decreto aplica a los desarrolladores y empresas que operen en
los PODECIBI, contemplando los beneficios que mas adelante mencionaremos.

Disposiciones que rigen los PODECIBI
e Se deben instalar en inmuebles propiedad de entes publicos

e Pueden incluir locales industriales, comerciales, areas destinadas a actividades de
investigacién, educacién y uso comun, asignados sin costo a las instituciones publicas para
proyectos en materia de economia circular; también se permite realizar en los mismos,
actividades tales como exposiciones, ferias, congresos, capacitaciones y otras actividades
de difusion e impulso a la citada economia y a la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

e El desarrollo y administracion de los PODECIBI se asignara mediante concesion,
arrendamiento o cualquier figura juridica que permita al desarrollador instalar el PODECIBI;
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cuando el ente publico de que se trate no pueda otorgar la concesién del inmueble, tal
asignacion se realizara mediante arrendamiento o la figura juridica que su normatividad lo
permita. Tal asignacion se hara por licitaciéon publica, concurso pubico o procedimiento
correspondiente que realice el ente publico propietario del inmueble y tendra vigencia hasta
por 25 afios, prorrogable por otro periodo igual.

e Deberan contar con un Comité de Locatarios, el cual estaré integrado por el desarrollador,
cinco representantes de las empresas de economia circular y otro representante del propio
desarrollador; su funcion seré informar al desarrollador sobre la calidad de los servicios de
administracion y mantenimiento, proponer mejoras y dar seguimiento a esas propuestas.

Declaratoria de PODECIBI

Los entes publicos podran solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) la declaratoria de un inmueble de su propiedad como PODECIBI, siempre que cumpla
con las siguientes caracteristicas:

|. Extensiéon minima de 20 hectérea con uso de suelo industrial;

Il. Estar libre de gravamenes;

[ll. Que un porcentaje del mismo, pueda otorgarse en uso a titulo gratuito a instituciones publicas,
para la realizacion de proyectos de investigacion o educacion en materia de economia circular;

IV. Que cumplan con criterios de localizacién, de comunicacion y conectividad, de sostenibilidad,
poblacional, de consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En caso de ser procedente, la SEMARNAT emitira la declaratoria y la publicara en el DOF.
Atribuciones de la SEMARNAT

Impulsar la creacion de los PODECIBI;

Emitir las declaratorias de PODECIBI;

Impulsar la colaboracién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
Emitir los lineamientos respectivos para pronunciarse respecto de las declaratorias PODECIBI;
Validar la procedencia de ocupacién de los locales industriales, comerciales, de investigacion y
educativos de los PODECIBI;

Validar los proyectos de economia circular a realizar por las empresas de economia circular;

e Establecer metas anuales de los proyectos de economia circular.

Desarrollador y empresas de economia circular
Se consideran como tales:
e Desarrollador: Persona moral que tribute en términos del Titulo Il (Régimen General), o del

Titulo VII, Capitulo Xl (Resico) de la LISR, a quien se le asigne el desarrollo y administracion de
los PODECIBI, con la obligacion de desarrollar su infraestructura, destinarla, mantenerla y
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administrarla, conforme a lo previsto en el Decreto, en el titulo de concesion o contrato en el que
conste tal asignacion y en los lineamientos que al efecto emita la SEMARNAT.

« Empresade economia circular: Personas fisicas o0 morales residentes en México o residentes
en el extranjero con establecimiento permanente en el pais que tributen en los términos del Titulo
Il (régimen general); del Titulo 1V, Capitulo I, Seccion | (régimen de actividades empresariales
y profesionales), o del Titulo VII, Capitulo XII (Resico), de la LISR, que cuenten con proyectos
de economia circular para realizarse en los locales industriales de un PODECIBI.

Requisitos a cubrir por el Desarrollador o las Empresas de economia circular

« Contar con la opinién positiva del cumplimiento de obligaciones fiscales;

e Tener su domicilio fiscal en la entidad federativa donde desarrollen y administren los PODECIBI;

« Contar con titulo de concesion, contrato de arrendamiento, comodato o asignacion vigente o
cualquier instrumento juridico que acredite su calidad de desarrollador o de empresa
de economia circular, emitido o celebrado con el ente publico propietario del inmueble o con el
desarrollador de los PODECIBI; y

e Presentar, en su caso, el proyecto de economia circular por el que se otorgd el caracter de
empresa de economia circular, asi como reportes trimestrales.

Para mantener los estimulos fiscales correspondientes, las empresas de economia circular deben
presentar avances en su proyecto de economia circular y cumplir con las metas anuales de avance
gue determine la SEMARNAT; dicha dependencia debera emitir la constancia de cumplimiento o
incumplimiento de los requisitos listados, previa opinion del ente publico propietario del inmueble,
informando al SAT en ambos casos.

Cuando los desarrolladores y empresas de economia circular dejen de cumplir algun requisito de
los sefialados en el presente decreto, dejaran de aplicar los estimulos y facilidades administrativas
a partir del momento en que se dé el incumplimiento, debiendo cubrir las contribuciones con sus
accesorios.

Estimulos fiscales que concede el Decreto

a. Crédito fiscal aplicable contra el derecho de uso, goce o aprovechamiento del inmueble
Los desarrolladores contaran con un estimulo fiscal consistente en un crédito fiscal, acreditable
contra los derechos que se generen por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico de la Federacion, a partir del otorgamiento del titulo de concesion del inmueble asignado

para el desarrollo y administracion del PODECIBI.

El crédito fiscal sera equivalente al 100 % del derecho que se cause durante los siguientes
periodos:

I. Desde lafecha de emision del titulo de concesion y hasta los 12 meses siguientes a esa fecha,
siempre que se encuentre en proceso la construccién de la infraestructura de areas comunes,
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tales como accesos, vialidades, estacionamiento y enfermeria; infraestructura de ultima milla'y
el edificio administrativo.

Il. Desde la fecha en que se haya concluido la construccion de la infraestructura sefalada en el
inciso anterior, hasta los 24 meses siguientes a esa fecha, siempre que durante dicho periodo
los desarrolladores no cobren renta o contraprestacion alguna a las empresas de economia
circular que se establezcan en los PODECIBI, por el uso de los locales industriales; el
desarrollador si podra cobrar cuotas de mantenimiento durante dicho periodo.

Cuando no apliquen el crédito fiscal en el ejercicio fiscal o bimestre de que se trate, perderan el
derecho a aplicarlo posteriormente.

b. Deduccion adicional por capacitacion

Las empresas de economiacircular y los desarrolladores, podran aplicar en la declaracion anual
del ISR del ejercicio fiscal correspondiente a la firma del instrumento juridico que les dé acceso
al PODECIBI y hasta el ejercicio fiscal de 2030, un estimulo fiscal consistente en una deduccion
adicional equivalente al 25 % del incremento en el gasto erogado por concepto de capacitacion que
reciba cada uno de sus trabajadores en el ejercicio fiscal de que se trate, o por los gastos erogados
por concepto de innovacion.

El incremento serd la diferencia positiva entre el gasto erogado por concepto de capacitacion o por
concepto de innovacion en el ejercicio de que se trate y el gasto promedio que haya erogado el
contribuyente por los mismos conceptos en los ultimos tres ejercicios fiscales anteriores a aquel en
gue se hayan erogado dichos gastos, promediandose incluso cuando en dichos ejercicios no se
haya erogado gasto alguno por estos conceptos.

La capacitacion sera aquélla que proporcione conocimientos técnicos o cientificos vinculados con
la actividad de las empresas de economia circulary la de los desarrolladores; los gastos por
concepto de innovacién seran aquellos vinculados con los proyectos de inversion para el desarrollo
de la invencién, que permita la obtencidn de patentes, asi como en proyectos de inversion que se
desarrollen para la obtencion de certificaciones iniciales que requieran las empresas de economia
circular y los desarrolladores, para su integraciéon a las cadenas de proveedurias local/regional.

La deduccién adicional se debera restar de la diferencia entre los ingresos acumulables y las
deducciones autorizadas, hasta por el monto de dicha diferencia; en caso de que las deducciones
sean mayores a los ingresos acumulables, no procedera disminuir monto alguno por este concepto.
Si en el ejercicio en que se realiza el gasto no se aplica esta deduccién adicional, su monto no se
podra aplicar en los ejercicios posteriores.

La citada deduccion solo serd procedente cuando los trabajadores se encuentren registrados y
activos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Asimismo, deben realizar un registro especifico en su contabilidad, de los gastos de capacitacion, y
de proyectos de inversion para el desarrollo de la invencién o de certificacion inicial
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segun sea el caso, contar con la documentacién comprobatoria que los respalde, asi como describir
puntualmente en qué consistié dicha capacitacion o los proyectos de inversién para el desarrollo de
la invencion o de certificacion inicial y la relacion que guarda con las actividades econdémicas que
realicen al interior de los PODECIBI.

c. Deduccién inmediata

Los desarrolladores y las empresas de economia circular, durante los ejercicios fiscales de 2025
al 2030, podran efectuar la deduccion inmediata del 100 % del monto original de la inversion en
bienes nuevos de activo fijo, que utilicen para realizar sus actividades en los PODECIBI, en lugar
de aplicar los por cientos maximos autorizados a que se refieren los articulos 34, 35, 104 o 209,
apartados B y C, de la LISR, segun corresponda, considerando como bienes nuevos los que se
utilizan por primera vez en México.

La citada deduccion podra efectuarse en el ejercicio fiscal en el que inicien la utilizacion de los
bienes, o en el siguiente, pero solo respecto de aquellas inversiones que mantengan en uso durante
un periodo minimo de dos afos inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectue la
citada deduccién. Este estimulo no sera aplicable tratAndose de mobiliario y equipo de oficina,
automoviles propulsados con motores de combustion interna, equipo de blindaje de automoviles o
cualquier bien de activo fijo no identificable individualmente, ni tratAndose de aviones distintos de
los dedicados a la aerofumigacién agricola.

Otras disposiciones aplicables a los estimulos fiscales

Los estimulos fiscales previstos en este decreto no se consideran como ingreso acumulable para
efectos del ISR, ni daran lugar a devolucién o compensaciéon alguna, ni podran ser transmitidos
como consecuencia de fusidén o escision; adicionalmente, su aplicacion no es compatible con los
siguientes estimulos:

I. Los previstos por los articulos 181 y 182 de la LISR (Maquiladoras).

Il. Los del régimen opcional para grupos de sociedades establecido en el Titulo Il, Capitulo VI de
la LISR.

lll. Los de fideicomisos dedicados a la adquisicion o construccion de inmuebles en los términos de
los articulos 187 y 188 de la LISR.

IV. Los establecidos para la produccion y distribucién cinematografica y teatral nacional, a la
investigacion y desarrollo de tecnologia y al deporte de alto rendimiento, conforme a los articulos
189, 190, 202 y 203 de la LISR.

V. Los otorgados a través del “Decreto por el que se otorgan estimulos fiscales para apoyar la
estrategia nacional denominada “Plan México”, para fomentar nuevas inversiones, que
incentiven programas de capacitacion dual e impulsen la innovacién” publicado en el DOF el 21
de enero de 2025.

A efectos de aplicar los estimulos fiscales de deduccion adicional por capacitacion (inciso b) y
deduccién inmediata (inciso c), los desarrolladores y las empresas de economia circular deberan
determinar tanto los pagos provisionales como el ISR causado en el ejercicio, considerando
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unicamente los ingresos y las deducciones atribuibles a las actividades que se realicen al interior
de los PODECIBI; si obtienen ingresos por otras actividades, deben determinar por separado el ISR
gue corresponda a dichos ingresos, sin poder aplicar contra el mismo, los estimulos fiscales que
este Decreto contempla.

El SAT debera emitir las reglas de caracter general necesarias para la debida y correcta aplicaciéon
de los estimulos fiscales y facilidades administrativas previstas por el Decreto.

Disposiciones transitorias

El Decreto que nos ocupa inicid su vigencia el dia de su publicacion en el DOF (4 de julio de 2025)

y la SEMARNAT debera emitir los lineamientos a que a que se refiere el mismo, en un plazo no
mayor a 30 dias naturales contados a partir de dicha fecha.

Como siempre, nuestro personal se encuentra a sus 6rdenes para atender sus dudas al respecto.

Guadalajara, Jalisco, 16 de julio de 2025
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